Hilflos in Hai , K

In einer konzertierten Aktion wollten internationale
Organisationen den Anfang 2010 von einem Erdbeben
zerstorten Karibikstaat wieder aufbauen. Was daraus
geworden ist? Eine Katastrophe der guten Absichten

il

on Linda Polman [TEXT] und Jonathan Torgovnik [FOTOS)
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Kendy Rochelein, aus den Triimmern
eines Hauses gerettet, noch immer in
Trimmern lebend. Nicht weniger als 111
Lander und multinationale Hilfsorga-
nisationen sicherten Rocheleins Heimat
Unterstiitzung zu. Und sind bis heute
unféhig zu sinnvoller Koordination
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Statt geplanter dreéi Monate dauerte
deg Bau des [bergangslagers Corail ein
r. Und statt 5000 haben sich inzwi-
schen 100000 Menschen hier niederge-
lassen. Nur die Arbeit, die sie in die
Odni d es nicht geben. Fiir

en fehlt hier das Wasser 012012



Sie sieht gut aus, die Aufrdumarbeit im
Schutt. Ein bisschen zu gut in diesem
Fall? Trimmerbeseitigung, so wichtig
sie ist, gehort nicht zu jenen Aktionen,
mit denen Hilfsorganisationen bei den
pendern punkten. Zu wenige kiim-
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Auf dem frilheren Militarflughafen
La Piste haben 50000 Menschen
Zuflucht gesucht. Nach der Klarung
von Landrechten wurde Platz fir

800 Behelfshiitten geschaffen
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Auch’inderKathedrate liegen = #7% "
noch Triimmer. Viele Bleiglasferster . . e
fielen jedoch erst Pliinderern zum ~eeid 5
Opfer - und wurden.teﬂs_._gu:er_mein-‘%jﬁé ":'f-r :
anzeigen in den USA verkauffe® - hgﬁf
fiir »efne_n guten Zweck« -
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RDBEBEN HEISST manble-

man auf Kreolisch. Jenes vom

12. Januar 2010 aber nennen

die Haitianer goudaugoudou-

goudow. Denn so sollen die
lingsten 30 Sekunden ihres Lebens
geklungen haben, in denen mehr als
zoo oo Menschen starben und mindes-
tens ebensa viele verletzt wurden.

Der Sprachfiihrer, den ich beil mir
trage, birgt noch andere interessante
Ausdrizcke, Neben dem obligatorischen
Gen yon restoran Ameriken? (Gibt es ein
amerikanisches Restaurant?) zum Bei-
spiel die Frage: Ou anvi touye térou’ (Sind
Sie selbstmordgefihrdet?) und Eske tant
ou a sek? (Ist Ihr Zelt trocken?).

Sehr niitzlich, Denn in den schir-
mngsweise go¢ Zeltlagern von Port-
au-Prince erdulden 640000 Menschen
bereits die zweite Regenzeit seit dem
Beben. Von August bis Dezember ver-
wandeln tropische Regenfalle die steilen
Strafien der Haupistadt fast tdglich in
reiffende Flisse. Auf ihrem Weg ins
Meer spiilen sie die noch immer nicht
peraumten Trimmer und jede Menge
wMill mir, tiberfluren Krenzungen und
Camps. Auch Zelte wurden schon fort-
geschwemmir, mitsamt ihren Bewoh-
nern. die zu jung, zu alt oder zu krank
waren, um sich in Sicherheit zu bringen.
Es 1st auch nicht ungewohnlich, dass
Menschen die Nacht stehend verbringen,
mit ithren Kindem auf dem Arm, wenn
ihr Zelt voller Wasser ist. Zu fragen, ob
ein Zelt sék - trocken - geblieben ist,
ist das Mindeste an Anteilnahme, mit
der man den Lagerbewchnern um diese
Jahreszeit begegnen kann.

Der Sprachfithrer ist eigens um ein
Kapirtel fiir Katastrophen- und Entwick-
lungshelfer erginzt worden. Gemessen
an der Einwehnerzahl, gibt es mehr Hel-
fer in Haiti als irgendwo sonst auf der
Welt. 111 Linder und multinationale Or-
ganisationen - sogenannte official donors,
offizielle Geber - sicherten knapp zehn
Milliarden US-Dollar fir Haids Wieder-
aufbau zu, davon rund die Hilfte fir die
ersien zweil [ahre. An Privatspenden ka-
men allein in den USA und Europa wei-
tere drel Milliarden zusammen, Haiti
wirde zur bestfinanzierten Katastrophe
des Jahres zo10, zum unangefochrenen
donor darling, Liebling der Geber.

Geber und nicht staatliche Hilfsorga-
nisationen, NGOs, versprachen damals,
mit einer internatienal koordinierten
Operation ein neues Haiti zu schaffen -
veraleichbar mit dem Marshallplan far
Europa nach dem Zweiten Weltkrieg.
LBuild Back Better” lautete die Parole:
Hairi sollte besser werden als zuvor. Ich
méchte sehen, was von dieser Vision
schon Wirklichkeit geworden ist. Fast
zwei [ahre nach der Katastrophe.

DER PERFEKTE PLAN

Am Zaun des Prisidentenpalastes lehnen
Bettler, daneben spielen Schulkinder aus
dem US-5taat Montana Gitarre und sin-
gen Gebetslieder. Sie waren angereist,
um das haitdanische Volk anfzumunters,

Im Camp Pétionville schiitzen
Graben vor Regenfluten. Auf dem griften
Schlachthof von Port-au-Prince werden
Schweine abgeflammt

aber als sie den raurigen Zustand des
Palastes sahen, haben sie beschlossen,
auch firr das Bauwerk zu singen.

Der Schurt der eingestirzien Kup-
peln liegt immer noch im prisidialen
Garten; was von dem weifien Gebiu-
de noch steht, neigt sich gefahrlich. Da
mit zwei Ausnahmen auch alle Minis-
terien zusammengebrochen sind, wird
das Land jetzt von Zelten hinter der
Palastuine aus regiert. Meben neuen
Aktenschrinken, Geschenke anderer
Regierungen, stehen Schreibtische; auf
manche haben Beamte ihre Képfe zur
Ruhepause geberet,

Erwas abseits liegt das Zelr fiir offi-
zielle Empfinge, geschmickt mit weiflen
Satin-Girlanden und Palmen. Kellner
verteilen Canapés, am Fliigel spielt ein
Pianist Sinatras  Strangers in the Night".
Die Hilfselite ist versammelt: UN-Mit-
arbeiter, NGO-Direkioren, die Botschaf-
ter der wichtigsten Geberlinder. Sie be-
chren den ehemaligen US-Prisidenten
Bill Clinton, der zusammen mit Hairis
Ex-Premier Jean-Max Bellerive die Inte-
rimskommission fir den Wiederaufbau
Hairis (CIRH) leirer.

Die Kommission, in der die grofiten
internationalen Geber (ab 100 Millionen)
vertreten sind, istim April 2010 gegriin-
det worden, Mit dem Ziel, ein belkanntes
Problem der Katastrophenhilfe zu ver-
meiden: Je mehr Geld, desto mehr NGOs,
desto mehr Konkurrenz, desto weniger
Koordination - das wussten alle aus frii-
heren Fallen, So hatte der Geldstrom, der
2005 ins asiatische Tsunami-Gebiet ge-
flossen war, einen .zweiten Tsunam”
von Hilfsorganisarionen ausgeldst, der

spater von Experten vernichrend beur-
teiltworden war.

Daher sollte die Kommission einen
JAlktionsplan fiir den Wiederaufbau®
durch Fachleute entwickeln lassen, eine
Blaupause fir das neue Haiti. Alle grofien
internationalen NGOs waren einverstan-
den. Zum ersten Mal in der modernen
Geschichre der hmmaniriren Hilfe wiirde
man nichrt einfach auf eigene Fausrt alle
moglichen Projekte initieren, sondern
erst die Kommission fragen: Passt mein
Projektin . Le Plan”, und wenn nicht, wie
dann? Die  Humanitdre Hilfe z.0" war
geboren.

Doch etwas ist schiefgegangen mit
dem grofien Plan. Schon als ich im Januar
2011 zum ersten Jahrestag der Katastro-
phe im Land war, klagte Clinton, die Ge-
ber hielten sich nicht an ihre Verspre-
chen. Die Bereirschaft der Helfer, sich der
Kommissions-Prioritdt zu unterwerfen,
sel winzig, sagt mir auch der Jurist Gary

Lina Sylveste hat zwei Schwestern
verloren und lebt jetzt in La Piste.
Manche Bewohner suchen inzwischen
lieber Schutz in baufilligen Hiusern

Lissade, Haitianer und Mitglied der
Kommission. Frojekte, die zufillig in den
Plan passten, haben sich Geber und
NGOs von der Kommission genehmigen
laszen. Andere flihren sie rrotzdem aus,
dann eben ohne den offiziellen Segen.

So fnanzierten sie zwar neue Klini-
ken, die in Haitis Gesundheitsplan pas-
sen - stimmten allerdings weder ab, wo
die neuen Einrichmungen am dringends-
ten benotigt wiirden, noch gab es ein
Budger, um die Arzte zu entlohnen. Auch
Schulen wurden gebaut, ohne dass Geld
fiir Lehrer vorhanden wire.

Neuwe Srraffen, Stromversorgung,
Arbeitsplitze: Nur wenige der von der
Kommission vorgeschlagsenen Projekre
sind fiberhaupt begonnen worden. Bis

heute stecken die meisten in der Phase
LEntwurl - Mittel gesucht”. Auch von
den 100000 voribergehenden Unter-
kinfren in Holzhien, die laur Plan
langst fertig sein sollten, existiert mehr
als die Hilfte nur auf Modellskizzen und
wartet auf Sponsoren.

Dauerhafte Wohnungen sollen ohne-
hin erst gebaur werden, wenn der Erd-
bebenschur endlich geraume sein wird.
Doch je nach Schatzung liegen noch im-
mer zwischen acht und 18 Millionen
Kubikmeter Triimmer herum.

LA gerdumten Triimmern lassen sich
keine Werbesticker anbringen”, sagt der
Anwalt Gary Lissade. Guies zu tun sei
nicht genug: Dabei gesehen zu werden,
und zwar von der Gefolgschaft und den
Spendern zu Hause ver dem Bildschirm,
sei noch wichriger. . Geldgeber wollen
ihr Geld nicht ruhmlos in irgendeinem
Kommissionstopf verschwinden' se-
hen”, welff Lissade, . sie wollen Ehre fir

012012 GEO 71



ihr Geld, Sie wollen schone, sichtbare
Projekte. Sie wollen, dass die Welt weili:
Ich war es, der die Million gab! Ich! Ich!
ITIIINICH!" Lissade lacht schallend
und schwenkt dabei den Matizblock dber
dem Kopf.

Micht nur die Geber, auch die NGOs
beteiligen sich kaum am grofien Plan.
Warmum nicht? Clinten driickt dem
Ganzen doch sehr seinen Stempel auf”,
sagt zum Beispiel Oxfam-Strategin
Aurélie Proust.  Auflerdem kursieren
hier so viele Pline, ich behalte sie gar
nicht alle im Kopf.” Dabei kritisiert die
machtige britische Hilfsorganisation in
einer eigenen Analyse, dass der Wieder-
aufbau von Haiti durch mangelnde Koor-
dination kaum vorankomme.

World Vision, eine andere reiche
NGO, die 194 Millionen Dollar fiir Hait
gesammelt hat, beschrankr die Mitarbeit
bei der Kommission auf  konstrukrive
Kritik", so der Verantwortliche Ton van
Zutphen. Es fehle im grofen Plan etwa
ein zusdtzlicher Paragraf zur Ermutigung

von Vitern, thre Frauen in Enthindungs-
kliniken zu begleiten, und eine Anlei-
tung zum Verteilen und Wegwerfen von
Maonatshinden.

EIN SCHONHEITSWETTBEWERE der
Geber ist gleich neben dem Palast zu
besichtigen. Dart stehen solide Zelte ein-
ander gegentiber, als sei dies eine Blihne
fiir Schauprojekte aus dem Kalten Krieg:
Die eine Seite wurde von der staatlichen
USs-Organisation USAID und der raiwa-
nesischen Regierung aufgebaur, die an-
dere von der Volksrepublik China.

Alle anderen Lager missen chne poli-
tische Uberbietungen auskommen. Sie
bestehen meist nur aus verblichenen,
iiber Stécke und Bretter gespannten Pla-
nen und vereinzelten Igluzelten. Es gitt
zuwenig sauberes Wasser, keinen Strom,

Latrinen im Camp Pétionville, das von

einer Initiative des Schauspielers Sean

Penn geleitet wird. Viele andere Lager
haben bis heute keine Toiletten

Es wimmelt von Ratten. Diebe und Ver-
gewaltiger haben freie Hand.

1997 haben sich 200 der wichrigs-
ten internationalen Hilfsorganisationen
Minimalstandards fiir Qualitdr und Um-
fang von Katastrophenhilfe (SPHERE)
auferlegt. Das war eine Reakton auf
den Einsatz 1m damals noch zairischen
Goma, der in die Annalen internarionaler
Hilfseinsitze als  rotales ethisches Desas-
ter” eingegangen ist. Nach dem Volker-
mord in Ruanda haren sich rmund eine
Million Menschen in Lager jenseits der
Grenze gefliichtet. Die internationalen
Helfer lisferten sich einen unerbirtdichen
Wetthewerb um Medienaufmerksam-
keitund Gebergelder. In ihrem Vertrags-
fieber" ignorierten sie, dass durch ihren
Einsarz auch die Volkermorder wieder
erstarkien.

Wit den SPHERE-5tandards verpflich-
teten sich die Organisationen danach,
alles zu tun, um Schaden abzuwenden,
Uer:;chwéndung zuvermeiden und Akti-
vitidten zu kaordinieren. Der Kern huma-

nitdrer Hilfe sei schliefflich, mensch-
liches Leid zu lindern. Auch sanitire
Standards gelobren sie: Falls es unmittel-
bar nach einer Katastrophe nicht mag-
lich sei, ,eine Toilette pro zo Menschen”
bereitzustellen, solle man zundchst, mit
50" rechnen, diese Relation aber so
schnell wie maglich verbessern,

Aber: 300 der 900 Camps in Port-au-
Prince sind noch immer wollig ohne
Toiletten. In den Lagern, in denen Hilfs-
organisationen liberhaupt far welche
gesorgt haben, wird jede won durch-
schnirtdich 300 Menschen geteilt. Bei
einer Kontrolle von izo00 Latrinen
funkrionierte im Juli 2011 nur jede zwei-
te. lm August nur noch knapp jede dritte.
Ende August stellten schliefilich das
UN-Baro fir Projeke-Dienste (UNOPS)
und das haitianische Amr fir Wasserund
Stadrreinicung die Reinigung der Lamri-
nen ganz ein - wegen Geldmangel. Die
meisten Erdbebenopfer erledigen ihre
Geschafte in Beutel, die sie zuknoten und
wegwerfen. Mit faralen Folgen.

HILFE IN ZEITEN DER
CHOLERA

Das Cholerazelr steht in der hintersien
Ecke von Camp Delmas, einem Lager mit
Hunderten Zelten im Zentrum von Port-
au-Prince. 24 regungslose, ausgezehrie
Patienten hingen am Tropf. Thre nackien
Hintern lugen durch Locher in ihren Plas-
tikliegen hervor, darunter stehen Eimer.

»Cholera ist billig und einfach zu be-
handeln®, sagr der verantwortliche Arzr,

Eine wiedererrichtete Schule, von
UNICEF ausgestattet. Das kanadische
Rote Kreuz hat in La Piste 368 Hiitten

gebaut. Sie sollen zehn Jahre halten

der junge Haitianer Wester Lambert,
WMNach zwei, drei Tagen kénnen die Pa-
tienten wieder allein zu ihren Zelien
zuricklaufen”

Dach die Hilfe miisse schnell erfolgen:
Ohnehin geschwiachte, unterernihrte
Menschen sterben oft bereits wenige
Smnden nach den ersten Symptomen.
Mehr als die Hilfte der Haitianer lebt
in abgelegenen Gemeinden, oft nur zu
Full ader auf Maultieren zu erreichen.
~Deshalb brauchen wir unbedingt iiber-
all dezentrale Behandlungszentren”, for-
dert Dt Lambert.

Doch gerade aus solchen kleineren
Kliniken ziehen sich die NGOs derzeit
zurtick. Weil auch in seiner Umgebung
immer mehr Einrichtungen dichrma-
chen, bekommt Dr. Lambert, dessen Zelt
vom amerikanischen Roten Kreuz, der
haitianischen Regierung und der NGO
JPartners in Health” finanziert wird, tag-
lich neue Fille. ,Die NGOs sagen, dass
sie kein Geld mehr haben und dass es
sowieso Aufgabe der Regierung sei, sich
um ihr Volk zu kiimmern", sagt er mit
einem gezwungenen Licheln.

Knapp eine halbe Million Menschen
haben sich seit Beginn der Cholera-Epi-
demie infiziert. Fast 7o00 sind gestor-
ben. Fiir die Bekimpfung der Seuche
wurden nur 50 Prozent des von der UN
geforderten Budgets zugesichert. Und

selbst wenn Zusagen eingehen, istnicht
klar, ob die Hilfe auch in Gang kommt.

Im August zo1o versprachen die Re-
eierungen Frankreichs und der USA je
25 Millionen Dollar, um das éffentliche
Krankenhaus von Port-au-Prince zu repa-
rieren. Im Juli 2011 versuchren hairani-
sche Radioreporter herauszufinden, wie
es damit vorangeht. Ein Sprecher von
USALD behauptete, die 25 Millionen aus
den USA seien ausgegeben worden, aber
er verweigerte Details. Die franzdsische
Regierung liefd wissen, dass sie elf Mil-
lionen  bereitgestellt” habe - wm eine
Studie fiir das Projekt zu finanzieren,

Die einzige neue Entwicklung wih-
rend meines Besuches im September
2011 ist ein Streik der Krankenhausmit-
arbeirer, weil das Gesundheitsministe-
rium ihre Lohne nicht mehr bezahlen
kann. Seither werden die Toten aus der
Leichenhalle nicht mehr abtransportiert,
Da sogar Geld fiir die Begleichung der
Stromrechnung fehlr, ist eine Woche
zuvor auch noch die Kihlanlage ausge-
fallen. Jetzt schlagen die Leichen Blasen
und laufen aus.

DIE GROSSE FRAGE, wo all das ge-
spendete und versprochene Geld geblie-
ben ist, muss zunichst so beantworter
werden: Der grofite Teil jener Mittel, die
von den Geberlindern angekindigt wor-
den sind, ist nie angekommen. Von den
fiir die ersten beiden [ahre anvisierten
4.6 Milliarden Dollar wurden nur zwel
Milliarden angewiesen. Aber auch das
bedeuter nicht, dass wenigstens sie
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Zu Beginn des Ersten Weltkrieges gab
es nach Schatzungen des UN-Entwick-
lungsprogramms (UNDP) rund 1000
internationale Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs), zur fahrtausend-
wende waren es bereits mehr als
37000, Viele von ihnen konkurrieren
um die betrdchtlichen Hilfsmittel fiir
die Armen der Welt: Allein im Jahr
2010 stellten die DECD-Lander knapp
130 Milliarden US-Dollar an Entwick-
lungshilfe bereit. In der Repel werden
etwa zehn Prozent dieses Budgels

filr direkte humanitire Nothilfe ver-
wendet. Hinzu kommen Hunderte
Millionen Dollar aus Kampagnen von
Kirchen, Unternehmen, Vereinen

und aus Spendendosen.

Was an finanzieller Nothilfe am
Ort einer Katastrophe bendtigt wird
und wie viel Geld tatsdchlich fliefit,
verfolgt der Financial Tracking Service
(FTS) der UN. Demnach erhielten
2005 die Tsunami-Opfer mit 1,2 Mil-
liarden Dollar 88 Prozent der erbete-
nen Mittel. 2006 wurden dagegen die
Leidtragenden des Libanonkrieges
mit 119 Millionen  fiberschiittet”, das
entsprach 123 Prozent des ermittelten
Bedarfs. Verlierer in jenem Jahr waren
die Hungernden am Horn von Afrika:
Fiir sie wurden 44 Millionen hereit-
gestellt, rund ein Drittel des bendtig-
ten Budgets.

Aunch Flutopfern wird je nach Land
hiichst unterschiedliche Aufmerk-
samkeit zuteil: 2007 wurde ihr Hilfs-
bedarf in Nordkorea zu 90, in Sambia
nur zu zwilf, 2010 in Pakistan zu
70 Prozent gedeckt.

Im Jahr 2011 nehmen die Somalier
den Spitzenplatz unter den Hilfs-
empfangern ein: Bis Mitte November
wurden ihnen 800 Millionen Dollar
versprochen, vier Finftel der Forde-
rungen; Hilfsaufrufe fir Zentral- und
Westafrika erhielten dagegen erst Zu-
sagen in Hithe von rund 40 Prozent.

94 GED 01]2012

schon ausgegeben wurden. Das meiste
liegr bis heute auf den Konrten von NGOs,
der Weltbank, UN und der Inter-Ameri-
kanischen Entwicklungsbank (1DE).

Warum bisher so wenig zum Beispiel
vom amerikanischen Hilfsbudget ausge-
geben worden ist, beantwortet ein Spre-
cher des US-Aulenministeriums, so wie
es typisch ist fiir viele Geber, mit der
«mangelnden Fihigkeit auf der anderen
Seite”. Die haidanische Regierung habe
~einfach nicht die Kapazitat®, das ganze
Geld zu empfangen.

COb Geber oder NGOs, fast alle zeigen
auf die Hairianer: Korruprion, lautet ein
Vorwurf so alt wie die Abhingigkeit
dieser weltweir ersten schwarzen unab-
hingigen Republik von auslindischer
Hilfe, Und das politische Vakuum, zo
Prozent der Beamten kamen beim Beben
um, die Suche nach demn akruellen Regie-
rungschef daverte finf Monarte,

Die Haitianer dagegen sagen: Sak vid
pa kanpe, ein leerer Sack kann nicht ste-
hen. Und der Sack, das ist in diesem Fall
ihre Regierung. Von den geplanten Pro-
jekten, die siein die Lage versetzen sollen,
jene Arbeit zu machen, die nicht von den
NGOs und Gebern geleistet wird, ist noch
keines abgeschlossen. [Die sogenannre
Budger-Hilfe aus dem Ausland, iiber die
die Empfinger-RegieTung eigenverant-
wortlich verfiigen kann, ist heute nied-
riger als vor dem Beben. Haitis Regierung
ist ein Gast im eigenen Land, in dem Ge-
ber die Entscheidungen treffen.

DIE REPUBLIK DER
10000 NGOS

Und was ist aus den drei Milliarden Dol-
lar an privaten Spenden geworden! An
der Prasenz von NGOs vor Ort mangelt
es nich: Jeder Auslander, den ich in Haiti
treffe, arheitet fiir eine Nichrregiemn o5
organisation, besitzt eine oder beridt eine.
Auf den ersten Blick sind alle damir be-
schiftigt, thre Projekte mit der wachsen-
den Katastrophe gewissermafien Schritt
halten zu lassen. Die Strafien sind ge-
siumt von Schildern, die auf Gleichbe-

rechticungsprogramme hinweisen, auf
Bewadsserungs- und Wiederaufforstungs-
projekte, Erosionsbekimpfung, Straflen-
bau, Trinkwasserversorgung, Tuberkulo-
sekliniken und Ernihrungsberamungen,
'l'iermcht-Prugramme, kommunale Ko-
operationsprojekie, Jugendférderung,
Reha-Zentren, landliche Entwicklung,
Einkommen schaffende Mafinahmen
und Bildungsprogramme.

Es gibt laut UN-5chirzung bis zu
10 000 NGOs in Hait. Aber nur 450 von
ihnen haben sich beim Ministerium fir
Planung und Internationale Zusammen-
arbeit registriert. Und daven haben le-
diglich 19 einen Geschaftsbericht einge-
reicht, in dem sie Zeugnis ablegen, wofilr
sieim Jahr zo10 das Geld, das fiir die not-
leidenden Haitianer gespendet wurde,
ausgegeben haben.

Wer einen Uberblick bekommen will,
muss also NGO-Biiros besuchen, deren
Angaben durch Projekibesuche iberpri-
fen - und nach einem Jahr wiederkom-
men, um zu sehen, was daraus geworden
ist. 10 ooo-mal, vielleicht auch 3o000-
mal, denn viele NGOs geben an, mehrere
Projekre zu betreuen.

Auf dem Ricksitz eines Motorrad-
taxis holpere ich durch Schlaglécher und
folge Schildern, auf denen steht: , Finan-
ziertvon USAID/Oxfam/EU /Samaritan’s
Purse” oder irgendein anderes Kilrzel
Mehrfach siofie ich auf Schulen und Kli-
niken, fiir die noch kein Stein gesetzt ist
und wo Anwohner seit Monaten nichts
ven den Verantwortlichen gehért haben.
Auch von der Mult-Millionen-Dollar-
Polizeiakademie, die die kanadische
Regierung erstmals im Jahr 2008 ange-
ldindigt har, finde ich keine Spur,

[er von Spanien finanzierte Bau einer
zwei Millionen Dollar teuren Deponie
fiar Exkremente wurde kurz vor Fertig-
stellung wegen Landstreitigkeiten ge-
stoppt. Ein haufiges Problem in Haiti:
Der Boden ist in Besitz von wenigen
Familien, mit denen es sich die Politiker
nicht verscherzen wollen.

Eine junge Mirarbeiterin von ,Save
the Children"” erzihlt mir emport, dass

die _schone, erdbebensichere” Schule,
die thre Organisation fir 9o oo Dollar
gebant habe, vom Schuldirektor wieder
abgerissen worden sei: Er habe nimlich
von einer anderen NGO ein Angebot fiir
eine noch gréfiere Schule bekommen.
Eine Geschichte, die sich freilich nicht
auf der Website von Save the Children®
wiederfinder. Denn genauso wie die Ge-
berlinder wollen auch NGOs gure PR,

In der Theorie un MGOs das, was fiir
die Armen und Getretenen dieser Welt
gutist. In der Praxis regiert auch anf dem
dranegvollen Markr der Hilfsindustrie der
Werthewerb. Die Startkosten in fernen
Krisenlindemn sind immens. Die Organi-
sationen miissen Mitarbeiter einstellen,
Biros und Lager mieten und einrichten,
Gelindewagen, Hilfsvorrite, Satelliten-
schilsseln, Computer, Klimaanlagen und
Generatoren einfliegen. Investitionen,
die sie meist nur wieder hereinbekom-
men, wenn sie sofort weitere Geberver-
trige an Land ziehen und es schaffen,
laufende Vertrage zu verlingern - not-

falls auch fir Hilfsprojekte, von denen
sie wissen, dass sie misslingen oder
schlichtweg Giberflissig sind: Geberfonds
sind Geberfonds - wenn du sie dir nichr
holst, tun es andere.

JJeder weily, dass mehr Zusammenar-
beit zwischen den Helfern Leben retten
wiirde, warum handeln wir dann niche
danach?”, restimierte ein Jahr nach dem
Haiti-Beben der Vorstand des ALNAP,
des Aktiven Lern-Metzwerks fiir Rechen-
schaft und Effizienz in der Katastro-
phenhilfe. New ist dizse Frage freilich
nicht, ALNAP wurde von den wichtigs-
ten Spielern im Hilfssektor bereits 1997
gegrindet.

AUSSERHALRB DER STADT liegr Rony
Collin, eine jener ersten neuen , Vorort-
siedlungen”, die Erdbebenopfern ein Le-

Mur ein kleiner Trost, aber immerhin:
die Musikschule St. Trinité, unterstiitzt
von »Instrumental Changes«. Idee einer

US-Musikerin, die das Beben erlebte

ben aufierhalb der Zeltlager ermdglichen
sollen. Und ein Vorzeigeprojekr fliir das,
was es bedeuter, wenn Geber und NGOs
von Fortschrit sprechen. 400 Familien
sind hierhergezogen, nachdem sie ihre
erste Notnterkunft riumen mussten:
den Schlafsaal einer privaten Universitit,
die schon vor dem Beben leer gestanden
hartte, aber jetzt vom Besitzer angeblich
wieder gedffnet werden soll,

Inmitten einer Mondlandschaft fiihle
ich mich an einen Parkplatz eninnert, auf
dem statt Autos Reihen von 400 braunen
Holzboxen stehen. Es gibt keinen Strom
und keinen Ort, an dem sich die 2000 Be-
wohner waschen kimnen, Sie teilen eine
einzige Wasserpumpe und den Schatten
eines - kleinen - Baumes.

.MNach 16 Uhr kédnnen wir nicht mehr
drauffen sein, die Moskitos wirden uns
fressen”, erzahlt die 16-jihrige Sophie
und lidt mich in die Box ein, die sie
mit ihren Eltern und sechs Schwestern
teilt. Der Kasten wurde von einer fran-
zidsischen NGO namens ACTED (Agence




d'Aide a 1a Coopération Technique Et au
Développement) errichtet, streng nach
SPHERE-Standards, wie sie bekunder
Die Quadrammererzahl stimmt, aber im
Kern fordert SPHERE, ein wiirdiges Le-
ben zu ermdglichen. Sophie versteht,
was das bedeutet: Es ist so heiff in der
Box, dass mir schwindelig wird. Schnell
serzt sie mich auf einen Snuihl. Dann
wischt sie mir schweigend mit beiden
Hinden den Schweiff vom Gesichr.

Als sich tiber der  Vorortsiedlung”
der tigliche Wolkenbruch ankiindigt,
breche ich auf. Draufien begegnet mir
ein kleines Madchen im Rollstuhl Es hat
bei dem Beben beide Beine verloren und
kampft sich stdhnend aber den Schotter
zu seiner Box, Ich ertappe mich bei dem
zynischen Gedanken, dass ein Kind wie
dieses fir einen Spendenaufruf Gold
WETT WaTe.

Bei zooo Dollar pro Unterkunft, ko-
finanziert vom amerikanischen Roten
Kreuz, war der Bau von Rony Collin ein
willkommener Aufirag fiir ACTED, , Wir
wissen, dass die Siedlung bel Weitem
keine perfekte Lisung ist”, riumt Da-
mien [usselme ein, er ist bel ACTED ver-
antwortlich fir die Qualititskontrolle
der Projekiarbeit. Aber wenigstens seien
die Boxen besser als die einzige Alwer-
native der Menschen: ein Leben auf der
Strafte. Jerzt sei ¢s an der Regierung
Haitis, die Menschenwiirde durch eine
Schule, eine Klinik, durch einen Markt,
Arbeit und Strom herzustellen.

~Sie wissen doch, dass der Regierung
dazu das Geld fehit”, wende ich ein.

LTrotzdem, es ist ihre Verantwor-
mng”, sagr [usselme,
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Die Prothesenwerkstatt von sHandicap
Internationale« hat einen guten Ruf.
Anders die Polizei: Vergewaltigung und
Raub bleiben Alltag in den Camps

Eine angenehme Brise weht aber die
Veranda des ACTED-Baros. Im Garten
wiegen sich Palmen_ , In Rony Collin gibt
&5 nur einen Baum”, nerve ich.

LHiren Sie, wir wollten mehr fir
diese Leute tun. Wir haben bel den Ge-
berlandern fir die Tdee geworben, den
Bewohnern Farbe zu schenken, damit sie
die Boxen wenigstens hitbsch anstrei-
chen kénnen. Aber die Geber schicken
ihr Geld jerzt lieber nach Somalia und
Pakistan.”

Genau wie es ACTED wut. Auf threr
Website wirbt die Organisation um
Spenden fir pakistanische Flutopferund
Hungernde am Horn von Afrika. Da-
neben entdecke ich das Bild des bein-
amputerten Midchens in Rony Collin,
Eslachelt dankbar.

DIE KARAWANE
ZIEHT WEITER

Hilfsorganisationen kiimmern sich eben
nicht nur darum, wie der Bevalkerung
in einem besommten Krisengebiet wei-
terzubelfen ware - sondern auch um jhre
eigene Zukunft und die ihrer Mitarbei-
ter. 5o folgen sie den Gebern m neuen
Karastrophen mit , hohem CNN-Gehalt”,
wie esim Helfer-Jargon heifit.

Wie 2002 das Leid des Volkes won
Sierra Leone gegen das der Afghanen ein-
getauscht wurde und die Flichtlingsla-
ger von Darfur zo05 gegen die Auffang-

lager im Tsunami-Gebiet, so milssen jetzt
die Haitianer das Feld riumen. zo11 fliefic
mehr Geld zu den Hungernden in Soma-
lia und Kenia. Und diese missen es nun

aufnehmen mit den Geberinteressen am
Arabischen Frihling sowie an den athio-
pischen Alliierten im Kampf gegen den
Terror.

Dass sich die versprochenen zehn
Milliarden Dollar fiir Haitis Erdbeben-
opfer noch materialisieren, ist deshalb
unwahrscheinlich. Mit dem Geld, das sie
noch von den Gebern auf threm Haiti-
Konto haben, gehen die NGOs LILEW -
schen sparsam um. Schliefilich bleibt
abzuwarten, wig¢ viel neues Geld noch
hereinkommen wird, um die Arbeit
fortzusetzen. So kann es sein, dass die
vorhandenen Mittel auch nur langsam
ven den Verwaltungen aufgezehrt wer-
den. Kaum jemand aufierhalb von Haiti
wirde das bemerken. Denn auch wenn
zum ersten [ahrestag noch viele Journa-
listen da waren - jetzt, bald zwei Jahre
nach dem Beben, bin ich ziemlich allein
in Port-au-Prince unterwegs. Die Presse
zieht genauso weiter wie die Karawane
der Helfer.

Immer wenn Leid chronisch wird und
sich keine Perspekiive abzeichnet, ermi-
det die Hilfsbereitschaft; in Haiti noch
schnefler, als ich es bereits von fritheren
humanitiren Katastrophen wie dem
Krieg in Sierra Leone oder dem Tsunami
kenne Die Geber mdchren den Notstand
filr beendet erklédren, und auch die Land-
besitzer wollen, dass die Camps ver-
schwinden. Seit dem Beben haben
500 000 Menschen die Zeltlager wieder
verlassen. Manche NGOs prasentieren
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Nach dem Erdbeben sagte die Bundes-

regierung 18,5 Millionen Euro als
~Not- und Ubersangshilfe” fiir Mah-

rungsmittel, Einfachunterkiinfte und
medizinische Versorgung zu. Weitere

&2,4 Millionen Euro stellte sie als
~bilaterale Hilfe* zur Verfiigung.
Deutlich gréifier noch sind die pri-
vaten Spenden: Bund 200 Millionen
Euro wurden itn Jahr des Bebens fiir
Haiti gesammelt. Neue Mittel sind
seither kaum hinzugekommen: Gin-

gen etwa beim . Biindnis Entwicklung
Hilft" 2010 insgesamt 20,8 Millionen
Euro fiir Haiti ein, waren es 2011 nur

noch 28 500 Euro. Denn-auch , kleine

Geber” wenden sich neuen Katastro-

phen zu und wollen die Not mit thren

Spenden lindern.

Bei allen Tiicken des Hillsmarkles
und den mitunter extremen Proble-
men vor Ort: Nothilfe, Wiederaufbau

sowie Vorsorge sind auf private Hills-

bereitschaft angewiesen. Damit das

Geld in méglichst verantwortungsvolle

Hinde geht, sollten Spender aller-
dings einige Regeln beachten:

+ Erfahrung zihlt. Eine Hilfsorgani-

sation sollte bereits langer im Land

tatig sein und dort iber gute Kon-
takte verfiigen.

+ Gezielte Hilfe. Wer einen bestimm-

ten Katastropheneinsatz unter-

stiitzen méchte, muss das entspre-

chende Stichwort angeben.

» lnseridse Helfer erkennen. Serifse

Drganisationen bedrangen ihre
Spender nicht mit emotionalen
Darstellungen und Dringlichkeits-

appellen. Sie informieren sachlich,

stellen Finanz- oder Tatigkeitshe-
richte zur Verfigung, kooperieren
in Dachverbdnden.

Das unabhédngipe Deutsche Zentral-
institut fiir soziale Fragen warnt anf
seiner Wehsite (www.dzi.de) vor
Trittbrettfahremmn, zeichnet Organisa-
tionen mit einem Spendensiegel aus
und gibt Tipps fiir Spender.
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diese Zahl als Beleg, dass sich das Leben
dank ihres Einsarzes normalisiert. Doch
fiir ,Camp-Management” kratzte die
Clinton-Kemmission 2011 nur 35 Prozent
der bendtigten Mirtel zusammen.

W also sind diese Menschen?

Viele suchen Schutz in Hiusern, die
zwar das Beben diberstanden haben, aber
jederzeit zusammenbrechen kimmnen.
Meist sind sie nicht freiwillig gegangen.
Hunderte kleinere Camps wurden oder
werden gerdumt, oft durch Schldger-
truppen und Bulldozer der Landbesitzer.
Einige NGOs haben protestiert, viele
schwiegen. Lerztlich wollen ja auch die
Geber wieder leere Lager sehen.

Viele Vertriebene fliehen in andere
Camps, sodass die Zahlen dort steigen.
Das wiederum ist eine schlechte Mach-
richt fiir die Geber. Immer hiufiger hire
ich daher Helfer sagen: Wo die Lager an-
wachsen, sind die Lebensbedingungen
zu attrakriv. Um die Menschen zum Ab-
zug zu bewegen, haben manche NGOs
die Wassetlieferungen an solche Camps
reduziert. Die Zahl der Lager ohne jede
Versorgung steigt. Nach einer Erhebung
in 626 Camps hatten im Mirz 2011 noch
48 Prozent der Zeltbewohner in Port-an-
Prince Zugang zu sauberem Trinkwassert,
im August waren es nur noch sieben.

HILFE, DIE AMATEURE
KOMMEN

MNatiirlich haben Medien bisweilen fiber
die Problematik der Hilfsindustrie be-
richtet, Uber ausbleibende Resultate oder
horrende Kosten for das Management
mancher Organisationen. Und so denkt
inzwischen eine wachsende Anzahl west-
licher Biirger, dass sie es selbst besser
und billiger kinnen als ,echte” NGOs.
Sie beschliefien, eine eigene zu griinden.
Diese MONGOs - Abklirzung fiir: My
Own NGO - sind ein relativ neuer Trend
in der Hilfsindustrie. Oder: eine Plage.
Das seien doch , Cowboys®, héhnen die
etabherten NGOs,  Amateur-Rotkreuz-
ler” und , Katastrophentournsten”. Mas-
sen von MONGOs sammeln Geld in

Kirchen, Firmen und Chariry-Veranstal-
mngen und reisen los - hin zu den Kara-
strophen. Sie mieten ein Auto, kleben
einen Sticker mit ihrem Logo draufund
sind im Geschift. Die einzigen Papiers,
die sie brauchen, sind - manchmal -
Touristenvisa.

In Haitl boten die Tierfreunde von
+Humane Society Internatonal” verletz-
ten Haustieren ihre Hilfe an, ,Clowns
Without Borders™ streiften juxend durch
Choleraklinikzelte. Einmal laufe ich bei.
nahe den Hollywood-Schauspieler Ben
Stiller um, der aber nun in der Eigen-
schaft als Direkror seines eigenen klei-
nen Schulprojekies nach Haiti gekom-
men ist. Sein Kollege Sean Penn betreibt
ein vorbildliches Zeltlager auf dem Ge-
lande des Golfclubs von Port-au-PFrince,
zum Arger der Clubmitglieder; und John
Travoltas Privat-Boeing 707 setzie weni-
ge Tage nach der Katastrophe die ersten
von iiber hundert Scientology-Freunden
ab. Mit Berithrungstherapie bringen sie
Erdbebenopfer wieder in Balance mit
ihrem Zentralnervensystem,

Religidse MONGOs, sogenannte Je-
sus-Brigaden, sind in der Uberzahl. Dur-
zende, meist amerikanische Organisa-
tionen mit Namen wie ,Seine Hinde
far Haia", ,Hoffnung fir Haiti" oder
~Operation Hoffnung fir Hains Kinder”
reparieren Waisenhduser, bauen Dorf-
kirchen aufund lehren die Haitianer die
Liebe Gottes.

Doch nicht alle MONGOs sind harm-
los.  Missionarische Arzte aus Nordame-
rika fielen hier nach dem Erdbeben ein
und nahmen gleich Ampurationen vor,
anstart Briwche zu schienen oder Wunden
zu behandeln. Denn sie wussten, dass
ihre Chartermaschine in zwei Tagen wie-
der abfliegen wiirde - und fiir Nachsorge
wilrden sie keine Zeit haben”, sagt Scott
Nelson, der als Leiter der orthopadischen
Abteilung der Adventisten-Klinik in Port-
au-Prince schon seir Jahren vor Ortist.

DAVID WALTOMN ist Arzt eines Bosto-
ner Krankenhauses, aber nun muster:
der 34-[ihrige zufrieden die Baupline fir



ein Offentiches Hospital in Mirebalais,
50 Kilometer aufferhalb vom Port-at-
Prince. Die Arbeit geht gut voran. Grund-
mauern fiir das grofite Wiederaufbau-
projekr Haids stehen schon: sieben
Gebiude, 17 000 Quadratmeter. Die Kli-
nik wird Pflegepersonal und Medizi-
ner ausbilden. Und sie ist ein staatliches
Projekt.

Walton gehort zu  Partners in Health”
(PTH), und genau das ist diese US-ame-
rikanische Organisarion: ein Partner der
Regierung Haitis. Seit zo Jahren fithm
PIH in lindlichen Gebieten Gesundheits-
programme durch. Nur zwdlf Prozent
des Budgers kommen von Gebern, der
Rest stammt aus nicht politischen Quel-
len wie Einzelpersonen, Unternehmen
und Stiftungen. PIH ist also in der Lage,
selbst zu bestimmen, wie das Budger
eingeserzt wird. Doch stimme sich die
Organisation sters mit dem Gesund-
heitsministerium ab.

e Leute dort sind kooperativ, klug
und motiviert”, sagt Walton. ,Und sie
haben Tdeen. Aber keiner hort ihnen
zu. Die meisten NGOs sind viel zu sehr
mit sich und ihren eigenen Priorititen
beschaftigt. Es ist viel einfacher, um die
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Das Wrack ist kein Spielplatz, sondern
eine Notunterkunft. Die Provisorien sind
zum Daverzustand geworden — und die
guten Visionen fir Haiti zur Utopie

Regierung herum zu arbeiten. Keiner
schaut dir Giber die Schulter, in deine
Biicher, stellt Fragen. Meine Arbeit wire
so auch leichter - aber wem gegendiber
bin ich verantwortlich?”

Walton zeigt mir das Gelinde, balan-
ciert itber Bretrer, um nicht den noch
feuchren Zementboden zu berihren: hisr
der Komplex von Operationssilen, wo
sogar OFs am offenen Brustkorb durch-
gefiihrt werden kinnen; da die Zimmer
fir insgesamt 320 Betten, alle mit Sauer-
stoffanschliissen - wie in Boston™: dort
ein Kinderspielplarz und ein Gebaude fiir
Angehdrige, damit diese nicht, wie sonst
ilblich, auf einem Stick Zeitung unter
den Betten der Patienten kampieren.

Stolz prasentiert mir der Amerikaner
schliefilich sein Allerheiligstes: , Ein gri-
ner Innenhof. Eine schine Umgebung,
in der sich die Menschen erholen kén-
nen.” Dann zelgt er auf den Betonboden:
LUnd hier méchre ich einen Pool fiir Kois
haben.”

Ich sehe thn an, als set er verrackt.
-kois? Brauchen die Haitianer erwa ja-
panische Zierkarpfen?”

JMein®, antwortet Walton, ,aber sie
verdienen sie.”

Moch nie habe ich in Haiti jemanden
s0 etwas sagen horen. Denn es geht um
das Recht, in Wiirde zu leben,

Als ich davon anderen Helfern in Port-
au-Prince erzihle, lachen sie Gber mich.
Ich solle doch bitte in einem Jahr noch
einmal nachschaven, ob es dann die Kois
wirklich gebe. Und das Krankenhaus. O

Linpa Forman und JoMatHAN TORGOVNIE waren
heide bereits mehrfach in Hain. Hilfseinsdtze sind das
Spezialgelier der Miederldnderin; ihr Buch , Die Mitleids-
industrie” (2010) wurde it sieken Sprachen fberserzr
Eines seinervielfach ausgezeichneren Foroprojekie bau-
te Torgovnik zu einer Hil fsorganisation aus: Der Amert-
kaner stent ruandischen Kindern bed, die wihrend des
Genozids durch Vergewalrigunyg gezeugr wurden



